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Reps. Grossman, Boose, Lehner, Bacon 

BILL SUMMARY 

• Prohibits  an  urban  school  district  that  is  a  party  to  an  annexation  agreement 
(ʺwin/winʺ agreement) from declining to extend the agreement. 

CONTENT AND OPERATION 

The bill prohibits an urban school district from declining to extend an annexation 
agreement (ʺwin/winʺ agreement) with neighboring suburban school districts that was 
in effect on January 1, 2010, as long as at least one of the other districts that is a party to 
the  agreement wants  to  extend  it.    Such  an  agreement,  as  authorized  by  state  law, 
controls  territorial boundaries among school districts  in a metropolitan area when  the 
major city of that area annexes unincorporated territory.  The bill essentially precludes 
the urban district of that city from unilaterally ending the agreement by failing to renew 
it.  (R.C. 3311.06(F).)   

Background 

When  part  of  the  territory  of  a  school  district  is  annexed  by  a  city  or  village, 
whether the territory is also transferred to the school district serving that city or village 
is  subject  to  the  approval  of  the  State  Board  of  Education,  unless  the  districts  have 
entered into an ʺannexation agreement.ʺ1  Such an agreement is specifically authorized 
between an ʺurban school districtʺ and its neighboring suburban school districts.2   

                                                 
1 R.C. 3311.06(C)(2).  

2 For purposes of an annexation agreement, an ʺurban school districtʺ is defined as a ʺcityʺ school district 
with an average daily membership  (student count  for state  funding purposes)  for  the 1985‐1986 school 
year in excess of 20,000. (R.C. 3311.06(A).) 
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The  negotiated  terms  of  the  agreement,  instead  of  statutory  law  or  the  State 
Board, control the transfer of territory that  is annexed by the city served by the urban 
school district.    If  the agreement does not  specify how a particular parcel of annexed 
territory is to be dealt with, the statute requires the boards of education of the district in 
which  the  territory  is  located and  the urban school district  to negotiate  the  transfer of 
the  territory.    If  the  boards  cannot  agree within  90  days  after  the  effective  date  of 
municipal  annexation,  the  territory  is  transferred  to  the  urban  school  district.    The 
agreement also may provide for payments between districts to compensate for revenue 
changes because of  the  transfer  (or nontransfer) of annexed  territory.3   Since all of  the 
parties  presumably  benefit  from  the  terms  of  the  annexation  agreement, which  are 
negotiated among the parties, the agreement is frequently called a ʺwin/winʺ agreement 
(that is, everybody wins).   

Reportedly,  the only such agreement  is one between the Columbus City School 
District  and most  of  its  surrounding  suburban  school  districts.    In  fact,  the  statute 
authorizing  these  agreements was  enacted  in  1986  in  response  to  steady  annexation 
efforts of the City of Columbus.  The boards of education of the school districts affected 
by  this  municipal  annexation  activity  wanted  more  control  over  the  impacts  of 
annexation  than  was  afforded  under  prior  law.4    The  win‐win  agreement  between 
Columbus City School District and its suburban neighbors, first entered into in 1986, is 
renewable by  its own  terms every six years.   On May 4, 2010,  the Columbus Board of 
Education passed a resolution to renew the agreement for another six years.5 
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3 R.C. 3311.06(A) to (F).   An agreement entered into after September 24, 1986, must be approved by the 
State Board, but an agreement entered into prior to that date is valid without approval of the State Board 
as long as it meets the requirements specified in the statute.  

4 See the purpose statement in R.C. 3311.061, not in the bill.   

5 http://www.columbus.k12.oh.us/website.nsf/(ccs_pages)/Board_Of_Education_Agendas?open 
document, last visited 05/14/10. 


