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READER’S GUIDE 
The Legislative Service Commission prepares an analysis of the executive budget 

proposal for each agency.  These analyses are commonly called ʺRedbooks.ʺ  This brief 
introduction  is  intended  to help  readers navigate  the Redbook  for  the Department of 
Alcohol  and Drug Addiction  Services  (ODADAS), which  includes  the  following  five 
sections. 

1. Overview:    Provides  a  brief  description  of  ODADAS,  an  appropriation 
overview, and information on major initiatives proposed for ODADAS.   

2. Facts  and  Figures:    Provides  information  on  the  increasing  number  of 
Medicaid clients.  

3. Analysis of Executive Proposal:  Provides a detailed analysis of the executive 
budget recommendations for ODADAS, including funding for each line item.  
The line items for ODADAS are organized into two categories. 

4. Requests  Not  Funded:    Compares  ODADASʹs  budget  request  with  the 
executive budget recommendations. 

5. Attachments:    Includes  the  catalog  of  budget  line  items  (COBLI)  for 
ODADAS,  which  briefly  describes  each  line  item,  and  the  LSC  budget 
spreadsheet for ODADAS. 

 
 

 



 

TABLE OF CONTENTS 

OVERVIEW ....................................................................................................................... 1 

Agency Overview ......................................................................................................................... 1 
Staffing Levels ....................................................................................................................... 1 

Appropriation Overview ............................................................................................................ 2 
Appropriations by Fund Group.......................................................................................... 2 
Appropriations by Expense Category ................................................................................ 3 

Major Initiatives ........................................................................................................................... 3 
System Reform ...................................................................................................................... 3 
Modified Certified Public Expenditure ............................................................................. 3 
Medicaid Utilization Review ............................................................................................... 4 
Provider Payment Restructuring ........................................................................................ 4 
Medicaid Match Elevation ................................................................................................... 5 

FACTS AND FIGURES .................................................................................................... 6 

Medicaid Clients .......................................................................................................................... 6 

ANALYSIS OF EXECUTIVE PROPOSAL........................................................................ 7 

Introduction .................................................................................................................................. 7 
Treatment ....................................................................................................................................... 8 

Treatment Services (038401) ................................................................................................ 8 
Local Alcohol & Other Drugs Subsidy – Federal Stimulus (038626) ........................... 10 
Problem Gambling Services (038616) ............................................................................... 10 
Substance Abuse Block Grant (038614) ............................................................................ 11 
Demonstration Grants (038609) ........................................................................................ 13 
Medicaid (038610) ............................................................................................................... 14 
Statewide Treatment & Prevention (038621) ................................................................... 15 
Administrative Reimbursement (038611) ........................................................................ 16 

Prevention ................................................................................................................................... 17 
Prevention (038404) ............................................................................................................ 17 
Drug Free Schools (038603) ............................................................................................... 18 
Fetal Alcohol Spectrum Disorder (038620) ...................................................................... 18 
Education and Conference (038604) ................................................................................. 19 

REQUESTS NOT FUNDED ............................................................................................ 20 

Treatment Services..................................................................................................................... 20 
Prevention Services ................................................................................................................... 20 

 
ATTACHMENTS:  

Catalog of Budget Line Items 
Budget Spreadsheet By Line Item  



Department of Alcohol and Drug Addiction Services Overview 

Ohio Department of 
Alcohol and Drug 
Addiction Services 

• GRF funding decreases by 
1.0% in FY 2010 and 
increases by 3.1% in FY 2011  

• $2.9 million in federal stimulus 
funding in FY 2011 

• $16.5 million in FY 2010 and 
$14.0 million in FY 2011 due 
to the enhanced FMAP for 
Medicaid 

OVERVIEW 
Agency Overview 

The Ohio Department of Alcohol and Drug Addiction Services  (ODADAS) was 
created  in  1989  by  Am.  Sub.  H.B.  317  of  the  118th  General  Assembly.    ODADAS 
develops,  initiates,  and  coordinates  a  statewide  system  of  services  that  help  prevent 
substance  abuse  and  treat  people with  addictions.   ODADAS  is  responsible  for  the 
development  and  administration  of  a  comprehensive  statewide  plan  and  the 
distribution of state and federal funds for those services.  

ODADAS works with  local boards  to provide alcohol and drug  treatment and 
prevention  services  statewide.    Any  county  or  combination  of  counties  with  a 
population of more than 50,000 people must establish an Alcohol and Drug Addiction 
and Mental Health Services (ADAMHS) board.  Any county or combination of counties 
with  a  population  of  less  than  50,000  may  establish  a  board  with  approval  from 
ODADAS  and  the  Ohio  Department  of Mental  Health  (ODMH).    State  law  allows 
counties  with  a  population  of  250,000  or  more  to  establish  a  combined  board  by 
merging with the existing mental health board for that county (or counties) or to create 
a separate alcohol and drug addiction services  (ADAS) board.   Ohio has 45 combined 
ADAMHS  boards  and  five  separate ADAS  boards  in Cuyahoga,  Franklin, Hamilton, 
Butler, and Lorain counties.   The  local boards are  required  to develop,  fund, oversee, 
and evaluate community‐based substance abuse services.   Each board uses local, state, 
and  federal  dollars  to  provide  alcohol  and  drug  addiction  services  outlined  in  its 
community  alcohol  and  drug  addiction  services  plan  to  people  in  the  boardʹs  area, 
regardless of a personʹs ability to pay for those services. 

Staffing Levels 
ODADAS  currently  has  107  employees  that  are  categorized  into  seven  areas 

listed  in  Table  1  below.    Given  the  executive  recommendation,  ODADAS  plans  to 
generally maintain current staffing levels in FY 2010 and FY 2011. 
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Facts and Figures Department of Alcohol and Drug Addiction Services 

Table 1.  Current Staffing Levels 
Division FY 2009 

Director's Office 13 

Treatment and Recovery Services 27 

Prevention Services 9 

Planning, Outcomes, and Research 6 

Fiscal Services 17 

Management Information Services 16 

Workforce Development & Cultural Competence 4 

Quality Improvement 8 

Human Resources 7 

Total 107 

Appropriation Overview 
The executive recommendation for ODADAS totals $201.2 million in FY 2010, an 

increase  of  $13.1  million  (7.0%)  over  the  FY 2009  adjusted  appropriations  and 
$200.4 million  in FY 2011,  a decrease of $758,111  (0.4%)  from FY 2010.   The  executive 
budget provides about $3.0 million in FY 2011 in federal stimulus dollars, which will be 
provided to the local boards.   The executive recommends additional appropriations of 
about $16.5 million  in FY 2010 and $14.1 million  in FY 2011  for  federally  funded  line 
item 038610, Medicaid, due to the enhanced FMAP.   

Appropriations by Fund Group   
Table 2  below  shows  the  executive  budget  recommendations  for ODADAS  by 

fund group.  Approximately 19.4% of ODADASʹs biennial budget comes from the state 
General Revenue Fund  (GRF),  71.1%  from  the Federal Special Revenue Fund Group, 
0.2%  from  the  state General  Services  Fund Group,  and  9.3%  from  the  State  Special 
Revenue  Fund  Group.    Federal  stimulus money  (for  local  subsidies  and Medicaid) 
accounts for the increase in the Federal Special Revenue Fund Group appropriations in 
FY 2010 and the increase in the GRF appropriations FY 2011.   
 
 

Table 2.  ODADAS's Budget by Fund Group 

Fund Group FY 2009 
(adjusted) 

FY 2010 
(recommended) % Change FY 2011 

(recommended) % Change

General Revenue  $38,745,954 $38,367,296 -1.0% $39,553,894 3.1% 

General Services $335,000 $335,000 0% $335,000 0% 

State Special Revenue $18,882,500 $18,677,500 -1.1% $18,677,500 0% 

Federal Special Revenue $130,093,075 $143,813,117 10.5% $141,868,408 -1.4% 

TOTAL $188,056,529 $201,192,913 7.0% $200,434,802 -0.4% 
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Appropriations by Expense Category   
As seen in Chart 1 below, 93% of ODADASʹs funding is for subsidies and shared 

revenue.   Of  the  remaining  funding  5%  is  for personal  services;  1%  is  for purchased 
personal  services;  and  1%  is  for  other,  which  includes  supplies,  maintenance,  and 
equipment.   
 

 

Personal 
Services

5%

Subsidies and 
Shared Revenue 

93%

Purchased 
Personal 
Services

1%
Other 

1%

Chart 1:  Budget Recommendations 
by Expense Category, FY 2010-FY 2011

 

 

Major Initiatives 

System Reform 
H.B. 119 of  the 127th General Assembly  required ODADAS  to create a plan  to 

use dollars appropriated in line item 038501, System Reform, after the Office of Budget 
and Management  performed  a  review  of ODADASʹ  operations.    As  a  result  of  the 
review, ODADAS,  in  conjunction with ODMH  and  the Ohio Department  of  Job  and 
Family Services  (ODJFS),  is currently developing system reform  initiatives  to  improve 
consumer  access,  departmental  transparency,  and  fiscal  and  programmatic 
accountability.   

Modified Certified Public Expenditure 
ODADAS allocates subsidies to local ADAMHS/ADAS boards to provide alcohol 

and drug addiction services  in  their communities.   Boards use  these  funds  to provide 
Medicaid‐ and non‐Medicaid‐eligible services to clients.     

In  FY 2009, ODADAS  implemented  the Modified Certified Public Expenditure 
(MCPE) process  to collect data on Medicaid spending.   The MCPE process will allow 
ODADAS  to  verify  amounts  and  sources  of  nonfederal  funding  boards  use  to  pay 
Medicaid claims.  Implementing the new process allows ODADAS to increase efficiency 
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and creates board transparency as it pertains to Medicaid spending.   This process also 
allows ODADAS to ensure that Ohio complies with the terms of the agreement with the 
U.S. Treasury Department regarding  the Cash Management  Improvement Act of 1990 
requirements  as  they  relate  to Medicaid  payments made  through  a  reimbursement 
process.     Complying with  the  terms of  the agreement prevents Ohio  from  incurring 
federal penalties and interest charges.   

Medicaid Utilization Review 
Under the current system, providers bill the local boards for services provided to 

clients.  Upon receiving the providerʹs bill for services, the board pays the provider and 
submits  a  claim  for  reimbursement  to  ODADAS  for  Medicaid‐eligible  expenses.  
ODADAS processes  the claim and  forwards  it  to ODJFS  for submission  to  the  federal 
government  for  reimbursement.   Once  the  federal dollars are drawn down by ODJFS 
and transferred to ODADAS, it then passes the reimbursement to the board.   

In  January 2009,  ODADAS  and  ODMH  worked  with  ODJFS  to  implement  a 
federally compliant Medicaid utilization review process for Medicaid‐covered services.  
Once fully functional, ODJFS will provide claim information to ODADAS monthly and 
will maintain ODADASʹs  historical  data.    The  utilization  review  process will  allow 
ODADAS  to  provide  another  level  of  oversight  for Medicaid  claims  submitted  by 
providers to boards and detect any abnormalities in claims prior to submitting them to 
ODJFS for reimbursement.   

Provider Payment Restructuring 
Under  the  current  methodology,  both  ODADAS  and  ODMH  reimburse 

providers  using  a  cost‐based  reconciliation  process.    For  mental  health  services, 
providers contract with ODADAS to provide services at an established rate.  At the end 
of  each  fiscal  year,  ODADAS  reconciles  the  services  provided  during  the  year.    If 
providers supply services at a rate above  the contracted rate with ODADAS,  they are 
required  to absorb  those costs within  their operating budgets.   However,  if providers 
supply services at a rate below the contracted rate, ODADAS pays the provider for the 
actual  cost  of  care,  not  the  contracted  amount.   According  to ODADAS,  the  current 
system does not encourage providers to deliver services in a cost‐effective manner. 

In  the current and upcoming biennium, ODADAS,  in conjunction with ODMH 
and ODJFS, is working to transition to a fee schedule system for providers.  By using a 
fee schedule, providers will have  the opportunity  to  increase efficiency and quality of 
mental  health  services  provided  to  consumers.    Under  the  fee  schedule  system, 
providers will  contract with ODADAS  to provide  services at a  flat  rate.    If providers 
deliver  services  for  less  than  the  contracted  rate,  those  savings  can  be  reinvested  in 
service  delivery,  technology,  or  workforce  development,  with  the  intent  that  the 
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reinvested  savings will  increase efficiency and quality of  services provided  to mental 
health consumers.   

Medicaid Match Elevation 
ODADAS,  in conjunction with ODMH,  is  looking for ways to control Medicaid 

growth  in  the mental health  and  alcohol  and drug  addiction  services  systems.   Both 
departments  are  currently  exploring ways  to  ʺelevateʺ Medicaid match  responsibility 
and program management to the state level, reducing board reliance on levy dollars to 
meet Medicaid match  requirements.    Sub. H.B.  1,  as  proposed,  creates  the Medicaid 
Elevation Advisory Group and  requires  the group  to  study  this  issue and produce  a 
report not  later  than  June 30, 2010.   H.B. 1  requires ODADAS and ODMH  to assume 
responsibility  for paying providers of Medicaid‐covered community behavioral health 
services  and  related  management  responsibilities  not  later  than  July  1,  2011,  but 
provides that the departmentsʹ assumption of these responsibilities is subject to changes 
in  state  law  that  otherwise would  cause  a  conflict with  the Departmentsʹ  doing  so, 
including issues related to funding. 
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Chart 2:  Total Unduplicated Medicaid Consumers, FY 2003 to FY 2008

FACTS AND FIGURES 
Medicaid Clients 

Chart 2 below shows  the number of Medicaid clients  from FY 2003  to FY 2008.  
During that time period, boards served over 192,600 Medicaid clients.   The number of 
Medicaid clients has been  increasing.   The  largest  increase  in  the number of Medicaid 
clients from one year to the next occurred in FY 2005.  In that year, boards served almost 
2,000 more Medicaid clients than in FY 2004.    

Boards  provide  alcohol,  drug,  and  other  addiction  treatment  and  prevention 
services  to  clients  in  the  community.    Eligible  treatment  services  are  covered  under 
Ohioʹs Medicaid Program.  Medicaid clients account for nearly 40% of the total number 
of  clients  boards  serve  each  year.   Medicaid  services  include  individual  and  group 
counseling,  detoxification  services  in  an  inpatient  or  residential  setting,  intensive 
outpatient services, long‐ and short‐term rehabilitation services, medical somatic, family 
counseling,  methadone  maintenance,  laboratory  analysis,  assessment,  crisis 
intervention, intervention outreach and case management services.   

 
 
 

 



Department of Alcohol and Drug Addiction Services Analysis of Executive Proposal 

ANALYSIS OF EXECUTIVE PROPOSAL 
Introduction 

This  section provides  an  analysis of  the Governorʹs  recommended  funding  for 
each line item in ODADASʹ budget.  In this analysis ODADASʹs line items are grouped 
into  two  categories.    For  each  category  a  table  is provided  listing  the  recommended 
appropriation  in  each  fiscal  year  of  the  biennium.    Following  the  table,  a  narrative 
describes how  the appropriation  is used and any  changes affecting  the appropriation 
that  are  proposed  by  the  Governor.    The  two  categories  used  in  this  analysis  are 
as follows: 

1. Treatment; and 
2. Prevention. 
It should be noted,  that some of the  line  items  in ODADASʹs budget  fund both 

prevention and treatment.  Such line items are placed in the category that represents the 
majority of  the  spending  in  the  line  item, which  is most often Treatment.   To aid  the 
reader  in  finding each  item  in  the analysis, Table 3 shows  the category  in which each 
line  item has been placed,  listing  the  line  items  in order within  their  respective  fund 
groups and funds.  This is the same order the line items appear in the budget bill. 

 
Table 3.  Categorization of ODADAS's Line Items for Analysis of Executive Proposal 

Fund ALI ALI Name Category 

General Revenue Fund Group 

GRF 038401 Treatment Services 1: Treatment  

GRF 038404 Prevention Services 2: Prevention  

GRF 038626 Local Alcohol and Other Drugs Subsidy – 
Federal Stimulus 

1: Treatment 

General Services Fund Group 

5T90 038616 Problem Gambling Services 1: Treatment 

Federal Special Revenue Fund Group 

3G30 038603 Drug Free Schools 2: Prevention 

3G40 038614 Substance Abuse Block Grant 1: Treatment 

3H80 038609 Demonstration Grants 1: Treatment 

3J80 038610 Medicaid 1: Treatment 

3N80 038611 Administrative Reimbursement 1: Treatment 

State Special Revenue Fund Group 

4750 038621 Statewide Treatment and Prevention 1: Treatment 

5DH0 038620 Fetal Alcohol Spectrum Disorder 2: Prevention 

6890 038604 Education and Conferences 2: Prevention 
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Treatment  
This  category of appropriations  includes  the  state and  federal  funding used  to 

provide  community‐based  alcohol  and  drug  addiction  treatment  services  to  clients 
through  the  local ADAMHS/ADAS boards.   Table 4 shows  the  line  items  included  in 
this category and the recommended amount.   
 

Table 4.  Governor's Recommended Amounts for Treatment 
Fund ALI and Name FY 2010 FY 2011 

General Revenue Fund 

GRF 038401 Treatment Services $37,125,594 $35,357,594 

GRF 038626 Local Alcohol and Other Drugs 
Subsidy – Federal Stimulus 

$0 $2,954,598 

General Revenue Fund Subtotal $37,125,594 $38,312,192 

General Services Fund Group 

5T90 038616 Problem Gambling  Services $335,000 $335,000 

General Services Fund Group Subtotal $335,000 $335,000 

Federal Services Fund Group 

3G40 038614 Substance Abuse Block Grant $71,500,000 $71,500,000 

3H80 038609 Demonstration Grants $7,093,075 $7,093,075 

3J80 038610 Medicaid $62,460,042 $60,515,333 

3N80 038611 Administrative Reimbursement $500,000 $500,000 

Federal Special Revenue Fund Group Subtotal $141,553,117 $139,608,408 

State Special Revenue Fund Group 

4750 038621 Statewide Treatment & Prevention $18,000,000 $18,000,000 

  State Special Revenue Fund Group Subtotal $18,000,000 $18,000,000 

Total Funding:  Treatment $197,013,711 $196,255,600 
 

Treatment Services (038401) 
This  GRF  line  item  is  used  to  distribute  subsidies  to  the  stateʹs  50  local 

ADAMHS/ADAS boards to provide an integrated system of alcohol and drug addiction 
treatment  services  that meets  locally  determined  needs.    The  executive  recommends 
$37.1 million in FY 2010, a 1.8% decrease from the FY 2009 adjusted appropriation, and 
$35.4 million  in  FY 2011,  a  4.8%  decrease  from  FY 2010.    Federal  stimulus  dollars 
appropriated  through  line  item  038626,  Local  Alcohol  and  Other  Drugs  Subsidy  – 
Federal Stimulus, discussed next, offset  the  reduced appropriation  in  this  line  item  in 
FY 2010.   When considering all GRF appropriations  for OADADS,  including  this  line 
item  and  line  items  038404, Prevention,  and  038626, Local Alcohol  and Other Drugs 
Subsidy‐Federal  Stimulus,  the  appropriated  amounts  total  $38.4 million  for  FY  2010, 
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88.8% of the original FY 2009 appropriation level and $39.6 million for FY 2011, 91.5% of 
the original FY 2009 appropriation level.  

Of  the  appropriated  amounts,  the  local  boards  use  $22.0 million  to  purchase 
treatment  services,  through  contracts with  local providers,  for persons  suffering  from 
alcohol and drug addiction in their county or multi‐county service areas indentified in 
their community plan, which  is approved by ODADAS.   The basic  treatment services 
supported  include  individual  and  group  counseling,  detoxification  services  in  an 
inpatient or residential setting,  long‐ or short‐term rehabilitation,  intensive outpatient, 
medical  somatic,  family  counseling,  methadone  maintenance,  case  management, 
laboratory  analysis,  assessment,  crisis  intervention,  hotline,  referral  and  information, 
intervention  outreach,  and  training.    In  addition,  these  funds  also  support  systemic 
improvements  in  service  delivery  including  recovery,  resiliency,  employment, 
evidence‐based practices, quality  improvements, and  cross‐system  collaboration.    If a 
person is eligible for Medicaid, local boards may use these dollars to pay the nonfederal 
share of the cost of the treatment service.  In FY 2009, local boards report that they have 
set  aside  $13.3 million  to  pay  the  nonfederal  share  of  Medicaid  services.  
Reimbursement of  the  federal share  is sent back  to  the  local boards  through  line  item 
038610, Medicaid. 

In addition to core treatment services provided by boards, ODADAS distributes 
the  remaining  $15 million  in  this  line  item  through  a  competitive  grant  process.  
ODADAS reviews all grant applications, selects the grantees, and sends the funds to the 
grantee through the local board; sometimes the grantee is the local board.  This line item 
funds the following programs: 

Drug courts  –  Specialized  dockets,  called  drug  court,  handle  cases  involving 
substance‐abusing  offenders  through  comprehensive  supervision  that monitors  drug 
testing,  treatment  referrals  and  programs,  and  sanctions  and  incentives.    There  are 
80 drug courts in Ohio.  ODADAS awarded a total of $2.4 million in grants to 23 drug 
courts that served approximately 1,600 clients in FY 2008.   

Treatment Alternatives to Street Crimes (TASC) – TASC targets nonviolent alcohol‐ 
and drug‐dependent  felons  and misdemeanants by  identifying  chemically dependent 
offenders  and providing assessments and  recommendations  for  the most appropriate 
drug  treatment program.   TASC  case managers work  closely with  judges, probation 
officers,  jail  administrators,  and  treatment  providers  to  provide  effective  and 
comprehensive  programming.    Currently,  ODADAS,  funds  14  TASC  programs 
statewide,  serving  8,480  people.    This  program  also  receives  funding  from  federally 
funded line item 038614, Substance Abuse Block Grant. 

HIV Early Intervention Services  –  Through  this  program  local  boards  provide 
information on the early stages of HIV infection and medical intervention that is most 
effective  in  delaying  life‐threatening  symptoms.    Early  intervention  services  include 
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pre‐ and post‐test HIV counseling,  testing  for  the HIV virus, and measures  to prevent 
and treat the immune systemʹs deterioration.  ODADAS allocates these funds to boards 
with  AIDS  rates  of  ten  or  more  cases  per  100,000  individuals,  as  well  as  to  three 
grantees  in Montgomery,  Franklin,  and  Cuyahoga  counties.    In  FY 2008, more  than 
41,000 individuals received education, outreach, counseling, or testing services through 
the local boards. 

Substance Abuse Services for Families (Am. Sub. H.B. 484) – H.B. 484 of the 122nd 
General  Assembly  requires  ODADAS,  in  cooperation  with  ODJFS,  to  prioritize 
substance abuse services for families involved in the child welfare system.  Boards use 
the funds to provide family and adolescent treatment services, specialized services for 
youth, and one‐time grants for innovative treatment programs.  In FY 2008, local boards 
served about 7,000 clients.     

Juvenile Aftercare Program –  This  program  is  a  collaborative  effort  between 
ODADAS  and  the Department  of  Youth  Services.    The  local  boards  administer  this 
intensive services program for offenders being released from the stateʹs juvenile prison 
system.   Boards  administer  the program  in nine  counties:   Athens, Hocking, Vinton, 
Cuyahoga,  Hamilton,  Lucas,  Mahoning,  Stark,  and  Summit.    Services  include 
assessment and case management services, substance abuse treatment on demand, and 
drug and alcohol testing.  In FY 2008, local boards served 2,000 youth parolees.   

Therapeutic Communities –  This  program  helps  offenders  abstain  from  alcohol 
and other drugs and eliminate antisocial behaviors.  Counseling and peer support in the 
client  ʺcommunityʺ  serves  as  a  catalyst  for  changing  the  offenderʹs  behavior.  
Therapeutic communities provide a full continuum of care through various institutional 
and residential programs.  In FY 2008, ODADAS served more than 1,100 clients through 
the Therapeutic Communities Program.   

Adolescent treatment programs – These programs provide  specialized  treatment 
services  to more  than 360 adolescents.    In FY 2008, upon completion of  the  treatment 
program, 233 abstained from substance abuse, 237 were employed or in school, 237 had 
not incurred new arrests, and 210 were in stable housing.   

Local Alcohol & Other Drugs Subsidy – Federal Stimulus (038626) 
This new GRF  line  item will be used  to supplement  the  local alcohol and drug 

addiction  treatment  and  prevention  subsidies  provided  to  boards  through GRF  line 
items  038401,  Treatment  Services,  and  038404,  Prevention  Services.    The  executive 
recommends $3.0 million in FY 2011.  The federal stimulus dollars will be used by local 
boards to provide treatment and prevention services for non‐Medicaid clients.   

Problem Gambling Services (038616)  
This  line  item  is used  to provide  treatment  to  clients with  an  alcohol or other 

drug  addiction  and  co‐occurring  gambling  addiction  or  pathological  gambling 
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addiction and  to  fund an annual Problem Gambling Conference every year  in March.  
ODADAS receives $335,000 from the Ohio Lottery Commission through an interagency 
agreement to support this line item.   

The  executive  recommends  flat  funding  at  the  FY 2009  adjusted  appropriation 
level  of  $335,000  for  FY 2010  and  FY 2011.   ODADAS  provides  $50,000  to  the Ohio 
Council on Problem Gambling  for  counselors  training  and  to  support  the  counselors 
who  work  with  the  other  grantees.    The  other  grantees  are  programs  in  Athens, 
Hamilton,  Mahoning,  and  Lucas  counties  that  each  receive  $50,000  annually  and 
Cuyahoga  County  which  receives  $75,000  annually,  to  fund  a  trained  counselor, 
provide family counseling, and establish awareness of gambling problems and problem 
gambling services in the community.  In addition, ODADAS will use $10,000 to pay the 
costs of the annual statewide Problem Gambling Conference.   

Substance Abuse Block Grant (038614) 
This federally funded line item is primarily used to distribute funds to the local 

boards  for  treatment  services.   Revenue  that  supports  this  line  item  comes  from  the 
Substance  Abuse  Prevention  and  Treatment  (SAPT)  Block  Grant  awarded  by  the 
Substance  Abuse  and  Mental  Health  Services  Administration,  often  referred  to  as 
SAMHSA.  Federal priorities require a minimum of 20% of the funds ($13.4 million) be 
spent for prevention and early intervention.  In FY 2008, ODADAS allocated $14 million 
to the local boards for prevention services.  The executive recommends $71.5 million in 
FY 2010  and  FY 2011,  a  2.1%  decrease  from  the  FY 2009  adjusted  appropriation.  
ODADAS will distribute $68.4 million  to  the boards  to contract with  local agencies  to 
provide alcohol and drug addiction treatment services to clients in the community; the 
remainder  is  spent  by  ODADAS  for  operations,  interagency  agreements  with  the 
Departments  of  Health  and  Public  Safety  for  compliance  checks  related  underage 
tobacco sales, and a contract with the University of Cincinnati to provide a multitude of 
prevention services statewide.   

In  addition, Ohio must meet  a  state maintenance of  effort  (MOE)  equal  to  the 
two‐year average of state funding for grant‐authorized activities.  ODADAS uses a mix 
of GRF and State Special Revenue funded line items to meet MOE.  In FY 2008, due to 
executive  ordered  budget  reductions,  ODADAS  fell  below  the  required  MOE.  
However,  because  ODADAS  absorbed  the  reductions  at  the  agency  level  without 
affecting services,  they were granted a  ʺmaterial complianceʺ and were not penalized.  
Further reductions have caused ODADAS to fall below the required MOE for FY 2009 
and a $1.1 million penalty will be imposed in FY 2010.  For FY 2010 and FY 2011, MOE 
is expected  to be about $62.7 million and $60.5 million, respectively.   Dollars available 
for  MOE  total  $59.6  million  in  FY  2010  and  $59.3  million  in  FY  2011.    At  the 
recommended  level,  ODADAS  projects  penalties  of  $3.1 million  in  FY  2011  and 
$1.2 million  in FY 2012  for not meeting MOE requirements.   Penalties are equal  to  the 
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difference  between  current  year  expenditures  and  the  two‐year  average  and  are 
reduced  from  ODADASʹs  subsequent  year  SAPT  Block  Grant  allocations.    Such  a 
reduction will affect the amount of dollars distributed to the boards to provide alcohol 
and  other  drug  prevention  and  treatment  services  in  the  community  and  also  to 
administer the programs listed below.   

The following programs are funded in whole or in part by this line item:  
Prevention at Work  –  This  program  connects  small  businesses  with  technical 

assistance providers to help them establish programs under guidelines provided by the 
Ohio Bureau of Workersʹ Compensation.   Small businesses  that  successfully meet  the 
federal  requirements  qualify  for  workersʹ  compensation  premium  reductions.    In 
FY 2008,  ODADAS  funded  six  providers  that  developed  and  implemented 
comprehensive drug‐free workplace programs and helped employers prepare  for and 
support  drug‐free  workplaces  in  Franklin,  Columbiana,  Athens,  Wayne,  Holmes, 
Mercer, Van Wert, Paulding, and Knox counties.  In FY 2008, more than 190 employers 
participated in the Prevention at Work Program. 

Drug-Free Community Coalitions – This program assists  locally driven  coalitions 
that deal with alcohol and other drug use or abuse issues and promote drug‐free youth 
development.   ODADAS distributes  the  funds  through a grant process each year.    In 
FY 2008, ODADAS funded 17 Drug‐Free Community Coalition grants that served about 
3,000 people in 15 counties.  Grant amounts range from $12,000 to $45,000. 

Higher Education High Risk Drinking Initiative – This Initiative focuses on underage 
and  high‐risk  drinking  on  college  campuses  at  45  colleges  throughout Ohio.    In  the 
FY 2008, ODADAS  awarded  ten  colleges  $25,000  grants  and provided  $80,000  to  the 
Drug‐Free Action Alliance  to  focus  on  reducing  influences  that  condone  or promote 
underage drinking. 

Community Prevention Programs  –  These  programs  allow ODADAS  to  provide 
additional  funding  to  the boards  for prevention  activities  and  initiatives not  covered 
with GRF dollars.  These funds also provide technical assistance to local communities to 
help  promote  alcohol,  tobacco,  and  other  drug  prevention.    ODADAS  allocates 
$1.3 million for this purpose.  These funds serve roughly 6,000 people each year. 

Youth Prevention Services – These services provide youth with an opportunity to 
interact  with  an  adult  or  peer  mentor  in  making  healthy  decisions  about  alcohol, 
tobacco, and other drug use.   Additionally,  these  funds also support other prevention 
programs aimed at educating the public of the risk of early or regular use of alcohol and 
drugs.   ODADAS  allocates  $1.5 million  to  the  boards  on  a  per  capita  basis.    Boards 
served nearly 35,000 clients in FY 2008. 

Treatment Alternatives to Street Crimes (TASC) – TASC targets nonviolent alcohol‐ 
and drug‐dependent  felons  and misdemeanants by  identifying  chemically dependent 
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offenders  and providing assessments and  recommendations  for  the most appropriate 
drug  treatment program.   TASC  case managers work  closely with  judges, probation 
officers,  jail  administrators,  and  treatment  providers  to  provide  effective  and 
comprehensive  programming.    Currently,  ODADAS,  funds  14  TASC  programs 
statewide, serving 8,480 people.  This program also receives funding from GRF line item 
038401, Treatment Services. 

Integrated Dual Disorder Treatment – This program  is an Ohio Substance Abuse 
and  Mental  Illness  Coordinating  Center  of  Excellence  (SAMI  CCOE)  initiative.  
ODADAS, along with ODMH, promotes  Integrated Dual Disorder Treatment  (IDDT) 
for clients diagnosed with alcohol and drug addiction and severe mental illness.   Both 
ODADAS  and  ODMH  contribute  funds  to  the  Ohio  SAMI  CCOE  at  Case Western 
Reserve  University,  which  in  turn  provides  technical  assistance  to  more  than  60 
programs statewide to implement IDDT services.  ODADAS provided $195,000 for the 
SAMI CCOE initiative in FY 2008.  

Urban Minority Alcoholism and Drug Abuse Outreach programs (UMADAOP) – These 
programs  ensure  that  culturally  appropriate  prevention  services  are  provided  to 
African‐American  populations  at  11  UMADAOP  sites  and  to  Hispanics  at  one 
UMADAOP  site  in northwest Ohio.    In FY 2008, ODADAS distributed $2.3 million  to 
UMADAOP sites that served nearly 2,800 people. 

Women's Prevention Services Grants  –  These  grants  are  awarded  to  five  local 
boards to fund eight programs.  The Washington, Licking/Knox, Portage, Summit, and 
Mahoning  local  boards  administer  one  program  each  and  the  Lucas  local  board 
administers  three  programs.    These  boards  provide  funding  to  specific  providers  in 
their  board  area.   Grants  range  from  about  $34,000  to  $99,000.    In  FY 2008,  the  local 
boards provided grants to providers who served 292 people. 

Demonstration Grants (038609) 
This  federally  funded  line  item  is  used  to  provide  treatment  and  prevention 

services  statewide.   Revenue  that  supports  this  line  item  comes  from  various  grants 
ODADAS applies for and receives each year.  The executive recommends flat funding at 
the FY 2009 adjusted appropriation  level of $7.1 million  in FY 2010 and FY 2011.   The 
Strengthening Treatment Access and Retention ‐ State Implementation grant is funded 
through September 2009 and the Access to Recovery grant is funded through September 
2010.  ODADAS will seek additional federal grants in the FY 2010‐FY 2011 biennium.  

This line item includes the following grants in the FY 2008‐FY 2009 biennium: 
Strengthening Treatment Access and Retention – State Implementation – This grant 

is funded by SAMHSAʹs Center for Substance Abuse Treatment and the Robert Wood 
Johnson  Foundation  to  increase  access  and  retention  in  treatment  through  four 
measures:   reducing  the service wait  time  for clients,  increasing  the number of clients 
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who maintain scheduled  treatment appointments,  increasing admissions  to outpatient 
treatment,  and  increasing  continuation  treatment  for  clients.    Currently,  ODADAS 
funds  17  programs  that  provide  participating  agencies  with  continuous  quality 
improvement tools and implement projects to change the way business is conducted or 
services  are  delivered  to  clients.    The  recommended  level  includes  carry  over  funds 
from FY 2009 into FY 2010. 

Access to Recovery – These grants are awarded by SAMHSA  to provide  adult 
clients  with  a  range  of  addiction  treatment  and  recovery  support  services  such  as 
temporary housing,  job  training, healthcare,  child  care, and  transportation assistance.  
Based on population demographics, ODADAS selected Cuyahoga, Summit, Stark, and 
Mahoning  counties  to  receive  a  total  of  $4.6 million.    Clients  participating  in  the 
program must be at least 18 years old, have a criminal justice background, be diagnosed 
with substance abuse disorder, and have a family income at or below 200 percent of the 
poverty level to receive services.  In FY 2008, ODADAS served nearly 2,500 people.  

Juvenile Justice Block Grant – This grant is awarded to states to enforce state laws 
prohibiting  the  sale  of  alcoholic  beverages  to  minors  and  to  prevent  minors  from 
purchasing  and  consuming  alcoholic  beverages.   ODADAS  receives  two  grants:    the 
stateʹs  annual  allocation  and a discretionary  grant  that  focuses  on  reducing  the 
availability  of  alcoholic  beverages to minors.    These  grants  totaled  about  $350,000  in 
FY 2008.   ODADAS  awarded  25 subgrants  to  communities  to  implement  a  statewide 
public awareness campaign titled ʺParents Who Host Lose the Mostʺ to educate parents 
about the health and safety risks of serving alcohol at parties for minors and to increase 
awareness of, and compliance with, Ohioʹs underage drinking laws.   

Safe Outcomes Measurement and Management System – This grant  is a SAMHSA 
initiative to improve unified state reporting on national outcome measures.   SAMHSA 
provides  grants  to  states  for  technology  improvement  changes  to  meet  outcome 
reporting  requirements.    In FY 2008, ODADAS  received $150,000.   The  recommended 
level includes carry‐over funds from FY 2009 into FY 2010. 

Medicaid (038610) 
This federally funded line item is used to pass through to the boards the federal 

reimbursement received  for Medicaid‐allowable alcohol and drug addiction  treatment 
services  that  were  paid  for  by  the  boards.    These  services  include  ambulatory 
detoxification,  assessment,  case  management,  crisis  intervention,  group  counseling, 
individual counseling, intensive outpatient, laboratory urinalysis, medical somatic, and 
methadone  administration.    The  executive  recommends  $62.5 million  for  FY 2010,  a 
35.8% increase over the FY 2009 adjusted appropriation, and $60.5 million for FY 2011, a 
3.1%  decrease  from  FY 2010.   During  the  FY  2010‐FY  2011  biennium, ODADAS will 
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provide  Medicaid‐covered  alcohol  and  drug  treatment  services  to  approximately 
35,000 Medicaid‐eligible clients. 

A large portion of spending for community alcohol and drug addiction treatment 
services  is  eligible  for  reimbursement  under  the  Medicaid  Program.    The  federal 
government  reimburses  allowable  expenditures  based  on  a  stateʹs  federal  medical 
assistance percentage  (FMAP).   The United States Department of Health and Human 
Services Centers for Medicare and Medicaid determines the FMAP rate annually.   For 
federal  fiscal year  (FFY) 2009, Ohioʹs FMAP rate  is 62.14%.   Under  the program, state 
and  local  funds  are used  to  ʺdrawdownʺ  federal  funds  at  the FMAP  rate.   Thus,  for 
every  $1  spent  on Medicaid‐eligible  services,  the  federal  government  reimburses  the 
state approximately $0.62.  Administrative costs for running Medicaid‐related programs 
(as  compared  to  costs  associated  with  direct  health  care  services)  are  generally 
reimbursed at 50%.   For  services provided at developmental centers,  state dollars are 
used to match federal dollars at the FMAP rate.  For community services, both state and 
local funds are used as match. 

The increase in this line item in FY 2010 can mostly be attributed to the impact of 
the additional federal Medicaid reimbursement, also known as enhanced FMAP, Ohio 
may receive for the period of October 1, 2008 through December 31, 2010.  During this 
period, enhanced FMAP may vary quarterly based on Ohioʹs unemployment rate.  The 
executive has assumed an 8.11% to 10.05% increase in the FMAP.  

Statewide Treatment & Prevention (038621) 
This  line  item  is used  to provide  subsidies  to  the boards  to provide  treatment, 

prevention,  education,  outreach,  and  early  intervention  services.    Additionally, 
ODADAS may  award  grants  or provide  funding  for  special programs  or projects  as 
funds  are  available.    In  FY 2008,  ODADAS  distributed  $9.8 million  for  treatment 
services and $1.6 million  for prevention services  to  the  local boards.   Funding  for  this 
line  item  is  generated  from  three  sources:    1.5%  of  gross  profits  from  liquor  sales, 
$37.50 of the $475 driverʹs  license reinstatement fee, and 23% of  liquor permit renewal 
fees.    In FY  2008,  ODADAS  received  a  total  of  $17.3 million  from  these  sources.  
ODADAS uses $433,088 from this line item to fund the HIV Early Intervention Program.  
(For more  information  about  the  HIV  Early  Intervention  Program,  see  GRF  line 
item 038401,  Treatment  Services,  above.)    This  line  item  also  supports  the 
following programs: 

Women's Treatment for Medicaid – Local  boards  use  these  funds  to  provide 
Medicaid match  for Medicaid‐eligible women who require substance abuse  treatment.  
ODADAS will distribute a total of $2.3 million to the local boards to support womenʹs 
Medicaid services. 
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Youth-Led Prevention – Funds are provided to local boards to foster partnerships 
and  collaborations  that  promote  community  service,  prevention,  and  positive  youth 
development.    Youth‐Led  Prevention  groups  and  organizations  may  include  Teen 
Institute,  PRIDE  Youth  Programs,  and  Students  Against  Destructive  Decisions  as 
well as  other  community‐,  faith‐,  and  school‐based  programs  and  groups  that 
engage in prevention  efforts.    In  FY 2008,  more  than  26,000  youth  participated  in 
prevention programs. 

Driver Intervention Program  – This program provides  screening,  education,  and 
referral for individuals who are arrested or convicted of operation of a vehicle or water 
craft  under  the  influence  of  alcohol  or  a  drug  of  abuse.    Providers who  lead  driver 
intervention  programs  receive  reimbursement  for  expenditures  from  ODADAS.    In 
FY 2008, ODADAS reimbursed $700,000 to program providers. 

Medicaid Adolescent Rehabilitation Program – This program provides  specialized 
treatment  services  to  Medicaid‐eligible  adolescents  in  Cleveland.    ODADAS  will 
allocate $200,000 to serve about 80 adolescents in the FY 2010‐FY 2011 biennium. 

Administrative Reimbursement (038611) 
This line item is used to pay payroll, maintenance, and equipment expenditures 

incurred administering various  federal programs and grants.   Revenues are generated 
from a variety of federal sources that allow for reimbursement of administrative costs.  
The executive recommends flat funding at the FY 2009 adjusted appropriation  level of 
$500,000 for FY 2010 and FY 2011.   

In addition to this line item, expenses for ODADASʹs central office functions are 
funded  through nine other  line  items.    In  the current biennium, ODADAS eliminated 
seven positions and offered 16 early retirement  incentives (ERI) from  its central office.  
As  a  result  of  reducing  central  office  staff,  ODADAS  saved  about  $400,000.    Total 
administrative  costs  for  ODADAS  will  total  $13.1 million  in  FY 2010  and  FY 2011.  
ODADAS plans to maintain its current staff level in the FY 2010‐FY 2011 biennium.   
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Prevention 
This category of appropriations includes sources of funding that fund prevention 

services and programs.  Table 5 shows the line items included in this category and the 
recommended amount. 

 
Table 5.  Governor's Recommended Amounts for Prevention 

Fund ALI and Name FY 2010 FY 2011 

General Revenue Fund 

GRF 038404 Prevention Services $1,241,702 $1,241,702 

General Revenue Fund Subtotal $1,241,702 $1,241,702 

Federal Services Fund Group 

3G30 038603 Drug Free Schools $2,260,000 $2,260,000 

Federal Special Revenue Fund Group Subtotal $2,260,000 $2,260,000 

State Special Revenue Fund Group 

5D40 038620 Fetal Alcohol Spectrum Disorder $327,500 $327,500 

6890 038604 Education and Conference $350,000 $350,000 

State Special Revenue Fund Group Subtotal $677,500 $677,500 

Total Funding:  Prevention $4,179,202 $4,179,202 

Prevention (038404) 
This  GRF  line  item  is  used  to  distribute  subsidies  to  the  stateʹs  50  local 

ADAMHS/ADAS  boards  to develop  and provide  community  alcohol  and  other drug 
prevention  services  and  programs  that meet locally  determined  alcohol  and  drug 
addiction  needs.   The  executive  recommends $1.2 million  for  FY 2010  and  FY 2011,  a 
33.5% increase over the FY 2009 adjusted appropriation.   

Local  boards  contract  with  public  and  private  nonprofit  agencies  to  provide 
prevention  services  indentified  in  their  community  plan,  which  is  approved  by 
ODADAS.   The basic prevention  services are categorized  into  six primary prevention 
strategies proposed by the Federal Center for Substance Abuse Prevention:  prevention 
education,  information dissemination, alternative activities, community‐based process, 
environmental, and problem identification and referral. 

In addition to board subsidies, ODADAS uses approximately $22,000 to contract 
with  the University of Cincinnati  to  implement  the Parent Network, which  increases 
awareness of Fetal Alcohol Spectrum Disorder  (FASD)  in Ohio.   The Parent Network 
also  provides  resources  to  organizations  serving  individuals  affected  by  FASD  and 
provides  information  and  support  to  families  and  caregivers  of  babies  and  children 
with  birth  defects  caused  by  alcohol  consumption  during  pregnancy.    ODADAS 
provides $8,000 in stipends for parents to attend meetings regarding FASD and to fund 
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expert  prevention  panels.    ODADAS  provided  additional  funding  for  the  Parent 
Network through line item 038620, Fetal Alcohol Spectrum Disorder, discussed below. 

These  funds  also  support  Circle  for  Recovery  programs,  which  intends  to 
prevents  relapse  of  chemical  dependency  and  criminal  recidivism  among  African‐
American adult parolees.  These programs provide comprehensive relapse and reentry 
support  services  that  include  employment  and vocational  training,  education  referral 
services, health education, healthy relationship education and skill development, peer 
support,  violence  prevention,  and  crisis  intervention  services.    There  are  Circle  for 
Recovery programs  located  in Allen, Franklin, Hamilton, Lorain, Lucas, Montgomery, 
Richland,  Summit,  and  Trumbull  counties.    In  FY 2008,  nearly  600  clients  received 
services through these programs. 

Drug Free Schools (038603) 
This federally funded line item is used to support the Safe and Drug‐Free Schools 

and Communities Program by establishing programs  for youth drug abuse education 
and prevention  through development,  training,  technical assistance, and  coordination 
of  grant  activities  to,  and  contracts  with,  community‐based  organizations.    Ohio 
receives  Title  IV  funds  from  the  U.S.  Department  of  Education,  of  which  80%  is 
provided  to  the Ohio Department of Education  and  20%  is  allocated  to ODADAS  to 
support  community‐based  prevention  services.    In  FY 2008,  ODADAS  funded  47 
programs  that  served  60,000  children,  teens,  parents,  educators,  and  community 
groups.  In FY 2009, ODADAS anticipates funding 60 programs.   

The executive  recommends $2.3 million  for FY 2010 and FY 2011, a decrease of 
35.4% from the FY 2009 adjusted appropriation.   At the recommended level and based 
on  projected  grant  funds, ODADAS will  serve  about  73,000  people  in  the  FY 2010‐
FY 2011 biennium.   

Fetal Alcohol Spectrum Disorder (038620) 
This line item is used to promote Ohioʹs Fetal Alcohol Spectrum Disorder (FASD) 

Initiative  through  a multi‐media  campaign,  early  detection  and  referral  and  to  train 
professionals  who  assist  at‐risk  women  and  children  affected  by  prenatal  alcohol 
exposure.   ODADAS receives  funds  from  the Ohio Department of Mental Retardation 
and Developmental Disabilities through an  interagency agreement to support this  line 
item.   These  funds  are  in  addition  to  the  funds ODADAS provides  for  this  initiative 
through GRF line item 038404, Prevention. 

In FY 2008, ODADAS used funds to help support the Parent Network that served 
approximately 122 people.  The Parent Network holds regional meetings statewide for 
families  and  caregivers  of  babies  and  children with  birth  defects  caused  by  alcohol 
consumption during pregnancy.   ODADAS will maintain and develop new  initiatives 
regarding the FASD prevention campaign and enhance early detection and referral for 
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professionals  who  assist  at‐risk  women  and  children  affected  by  prenatal  alcohol 
exposure.    The  executive  recommends  flat  funding  at  the  FY 2009  adjusted 
appropriation level of $327,500 for FY 2010 and FY 2011.   

Education and Conference (038604) 
This  line  item  is  used  to  fund  educational  services  and  conferences,  the 

Addiction  Studies  Institute,  the  semiannual Directorsʹ Meeting,  and  publication  of  a 
services directory.   Revenue  that  supports  this  line  item  comes  from  registration and 
sponsorship  fees  related  to  substance  abuse  conferences  and  training.   The  executive 
recommends  flat  funding  of  the FY 2009  adjusted  appropriation  level  of  $350,000  for 
FY 2010 and FY 2011.   
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REQUESTS NOT FUNDED 
This  section  describes  the  agency  requests  compared  to  the  executive 

recommendation. 

Treatment Services 
ODADAS  requested  $39.6 million  in  FY 2010  and  FY 2011  for  GRF  line  item 

038401, Treatment  Services.   The  executive  recommended  $37.1 million  in  FY 2010,  a 
difference  of  $2.5 million  and  $35.4 million  in  FY 2011,  a  difference  of  $4.2 million.  
According  to  ODADAS,  the  amounts  requested  but  not  included  in  the  executive 
recommendation would have been allocated to the  local boards to restore a portion of 
the  discretionary  funds  boards  previously  used  to  provide  treatment  services  in  the 
community.   A portion of these funds would have also been used to fund drug courts 
and the HIV Early Intervention Program at the FY 2009 original appropriation level.  At 
the recommended  level, boards will receive fewer funds to provide treatment services 
in  the  community  and drug  courts  and  the HIV Early  Intervention Program will  be 
funded at lower levels. 

Prevention Services 
ODADAS  requested  $1.39 million  in  FY 2010  and  FY 2011  for  GRF  line  item 

038404, Prevention Services.  The executive recommended $1.24 million in FY 2010 and 
FY 2011,  a  difference  of  about  $155,000  each.   According  to ODADAS,  the  amounts 
requested  but  not  included  in  the  executive  recommendation  would  have  been 
allocated to the boards to restore a portion of the funds boards previously used at their 
discretion to provide prevention services in the community.  At the recommended level, 
boards will receive fewer funds to provide those services. 
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General Revenue Fund

      

$1,120,285 $1,132,614 $1,003,159 $24,673 $0 $0

GRF

Discontinued line item (originally established by Am. Sub. H.B. 317 of the 
118th G.A.)

This line item provided funding for general administration for the Ohio 
Department of Alcohol and Drug Addictions Services (ODADAS).

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

GRF 038321 Operating Expenses
2009

1.1% -11.4% -97.5%

      

$36,528,423 $38,396,524 $35,919,697 $37,791,135 $37,125,594 $35,357,594

GRF

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Am. Sub. H.B. 317 of the 118th G.A.)

This line item is used to distribute subsidies to the 50 local ADAMH/ADAS 
boards to provide an integrated system of alcohol and drug addiction 
treatment services that meet locally determined needs.  A portion of this 
line item is disbursed through a competitive grant process.  ODADAS 
reviews all grant applications, selects the grantees, and disburses the funds 
through the local boards.  The following programs and services are 
supported with grants from this line item: drug courts, the Treatment 
Alternatives to Street Crimes (TASC) Program, HIV Early Intervention, 
priority populations, substance abuse services to families involved in the 
child welfare system under the requirement of Am. Sub. H.B. 484 of the 
122nd G.A., the Juvenile Aftercare Program, Therapeutic Communities, and 
adolescent treatment programs.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

GRF 038401 Treatment Services
2009

5.1% -6.5% 5.2% -1.8% -4.8%
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$971,731 $1,110,424 $963,294 $930,146 $1,241,702 $1,241,702

GRF

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Am. Sub. H.B. 117 of the 121st G.A.)

This line item is used to distribute subsidies to the stateʹs 50 local 
ADAMH/ADAS boards to develop and provide community alcohol and 
other drug prevention services and programs that meet locally determined 
needs.  This line item also supports Circle for Recovery programs and a 
contract with the University of Cincinnati to implement the Parent 
Network, which increases awareness of Fetal Alcohol Spectrum Disorder in 
Ohio.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

GRF 038404 Prevention Services
2009

14.3% -13.2% -3.4% 33.5% 0.0%

      

$0 $0 $0 $0 $0 $2,954,598

General Revenue Fund

Proposed by the Executive Budget

This line item will be used to disburse federal stimulus dollars to the local 
ADAMH/ADAS boards, which will supplement subsidies provided 
through GRF line items 038401, Treatment Services, and 038404, Prevention 
Services.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

GRF 038626 Local Alcohol and Other Drugs Subsidy-Federal Stimulus
2009
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General Services Fund Group

      

$548,910 $1,365,120 $0 $0 $0 $0

GSF: Interagency agreement with the Ohio Department of Job and Family 
Services

Discontinued line item (originally established by Controlling Board on 
December 12, 2005)

This line item supported the Recovery Healthcare Assistance program and 
replaced the Disability Financial Assistance Program through the Ohio 
Department of Job and Family Services. The program provided cash 
assistance to people who reside in certified residential or halfway house 
programs or a supporting housing program operated by an ODADAS‐
certified program.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

5DG0 038622 Recovery Assistance
2009

148.7%

      

$280,602 $285,000 $333,000 $335,000 $335,000 $335,000

GSF: Funds from the Ohio Lottery Commission

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Controlling Board on March 11, 2002)

This line item is used to treat individuals with either an alcohol or drug 
addiction and co‐occurring gambling addiction or pathological gambling 
addiction. This line item also funds an annual problem gambling conference.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

5T90 038616 Problem Gambling Services
2009

1.6% 16.8% 0.6% 0.0% 0.0%
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Federal Special Revenue Fund Group

      

$3,316,023 $2,570,125 $2,466,497 $3,500,000 $2,260,000 $2,260,000

FED: CFDA 84.186, Safe and Drug Free Schools and Communities (Federal 
Drug Free Schools and Communities Act)

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Controlling Board on November 6, 1989)

This line item is used to establish programs of youth drug abuse education 
and prevention through development, training, technical assistance, and 
coordination of activities for grants to, and contracts with, community‐
based organizations.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

3G30 038603 Drug Free Schools
2009

-22.5% -4.0% 41.9% -35.4% 0.0%

      

$72,708,900 $73,685,070 $70,669,264 $73,000,000 $71,500,000 $71,500,000

FED: CFDA 93.959, Block Grants for Prevention and Treatment of Substance 
Abuse (Federal Substance Abuse Block Grant though the U.S. Department 
of Health and Human Services)

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Controlling Board on November 6, 1989)

This line item is used to expend the federal block grant.  The minimum 
federal priorities are 20% for prevention and early intervention. Most of the 
funds are allocated to the 50 ADAMHS/ADAS boards on a modified per 
capita basis. Other funds may be awarded as grants or for special projects or 
programs. The SAPT block grant requires a state Maintenance of Effort 
(MOE). The state MOE for the SAPT block grant is equal to the prior two‐
year average of state funds expended for alcohol and other drug treatment 
and prevention services.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

3G40 038614 Substance Abuse Block Grant
2009

1.3% -4.1% 3.3% -2.1% 0.0%
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$4,607,830 $2,454,841 $3,133,508 $7,093,075 $7,093,075 $7,093,075

FED: CFDA 93.243, Substance Abuse and Mental Health Services ‐ State 
Incentive Grant;  CFDA 93.230, Ohio Second Chance Program; CFDA 
16.727, Enforcing Under Aged Drinking Law Program; CFDA 93.243, 
Strengthening Outpatient Treatment Access;  CFDA 93.243, Adolescent 
Alcohol and Other Drug Services Coordination Project; CFDA 93.275, 
Access to Recovery

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Controlling Board on November 13, 1990)

This line item is used to expend a variety of federal grants to provide 
treatment and prevention services statewide.  In the FY 2008‐FY 2009 
biennium, the Department received the following grants: Strengthening 
Outpatient Treatment Access (U.S. Department of Health and Human 
Services), Under‐Aged Drinking (U.S. Department of Justice), Access to 
Recovery (U.S. Department of Health and Human Services), and Safe 
Outcomes Measurement and Management System (U.S. Department of 
Health and Human Services).

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

3H80 038609 Demonstration Grants
2009

-46.7% 27.6% 126.4% 0.0% 0.0%

      

$38,452,960 $39,469,396 $44,959,155 $46,000,000 $62,460,042 $60,515,333

FED: Federal Medicaid reimbursement (CFDA 93.778, Medical Assistance 
Program)

OAC 5101:1‐1‐03; Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. 
(originally established by Controlling Board on September 9, 1991)

This line is used to pass through to the local ADAMHS/ADAS boards the 
federal reimbursement for Medicaid‐allowable alcohol and drug addiction 
treatment services that were paid for by the local boards.  Services include: 
alcohol and drug screening analysis, assessment, case management, group 
counseling, individual counseling, crisis intervention, intensive outpatient, 
medical/somatic, methadone maintenance, and ambulatory detoxification.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

3J80 038610 Medicaid
2009

2.6% 13.9% 2.3% 35.8% -3.1%
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$473,350 $512,051 $509,882 $500,000 $500,000 $500,000

FED: A variety of federal sources that allow for reimbursement of 
administrative costs

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Controlling Board in August, 1994)

This line item is used to pay a portion of ODADASʹs payroll, maintenance, 
and equipment costs for administering various federal programs and grants.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

3N80 038611 Administrative Reimbursement
2009

8.2% -0.4% -1.9% 0.0% 0.0%

State Special Revenue Fund Group

      

$17,588,426 $18,312,774 $17,882,208 $18,000,000 $18,000,000 $18,000,000

SSR: 1.5% of gross profits from liquor sales, $37.50 of the $475 driverʹs 
license reinstatement fee, and 23% of liquor permit renewal fees

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Controlling Board on November 6, 1989)

This line item is used primarily to fund treatment, prevention, education, 
outreach, and early intervention. Most of the funds are allocated to the 50 
local ADAMHS/ADAS boards on a modified per capita basis. Some of the 
funds may be awarded as grants or for special projects or programs.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

4750 038621 Statewide Treatment & Prevention
2009

4.1% -2.4% 0.7% 0.0% 0.0%

      

$285,600 $202,157 $0 $205,000 $0 $0

SSR: Tobacco Use Prevention and Control Foundation

Discontinued line item (originally established by Am. Sub. H.B. 66 of the 
126th G.A.)

This line item was used to fund ODADASʹs participation in the statewide 
coordination of the pilot projects including: evaluation and development of 
program models for pilot sites for efficacy in regard to the projects target 
population, assistance in reviewing Request for Proposals, and data 
evaluation.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

5BR0 038406 Tobacco Use Prevention and Control Program
2009

-29.2% N/A
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$0 $625,000 $122,000 $327,500 $327,500 $327,500

SSR: Transfer from the Ohio Department of Mental Retardation and 
Developmental Disabilities

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Controlling Board on December 12, 2005)

This line item is used to promote Ohioʹs Fetal Alcohol Syndrome Disorder 
initiative through a multi‐media campaign, early detection and referral, and 
to train professionals who assist women at risk and children affected by 
prenatal alcohol exposure.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

5DH0 038620 Fetal Alcohol Spectrum Disorder    
2009

N/A -80.5% 168.4% 0.0% 0.0%

      

$0 $863,610 $910,823 $0 $0 $0

SSR: Transfer from the Ohio Department of Job and Family Services

Discontinued line item (originally established by Controlling Board on June 
26, 2006)

This line item funded six pilot criminal justice prevention and treatment 
collaboration projects in Allen, Franklin, Hamilton, Mahoning, Richland, 
and Washington counties. The pilot sites provided services that enhanced 
and expanded the criminal justice systemsʹ response to families 
experiencing problems related to alcoholism and other drug addictions.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

5DV0 038624 Criminal Justice Prevention/Treatment Collaboration
2009

N/A 5.5%

      

$103,610 $270,519 $224,971 $350,000 $350,000 $350,000

SSR: Registration and sponsorship fees related to substance abuse 
conferences and training

Section 219.10 of Am. Sub. H.B. 119 of the 127th G.A. (originally established 
by Controlling Board on November 6, 1989)

This line item is used for educational services and conferences, the 
Addiction Studies Institute, the semi‐annual Directorsʹ Meeting, and 
publication of a services directory.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

6890 038604 Education and Conferences
2009

161.1% -16.8% 55.6% 0.0% 0.0%
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Department of Alcohol and Drug Addiction Services - Catalog of Budget Line Items

Tobacco Master Settlement Agreement Fund Group

      

$500,000 $500,000 $457,469 $0 $0 $0

TSF: Amounts transferred under ORC 183.02 (D)(1) from the Tobacco 
Master Settlement Agreement and all investment earnings of the fund and 
credited to Ohioʹs Public Health Priorities Trust Fund (Fund L87)

Discontinued line item (originally established in Sub. S.B. 321 of the 126th 
G.A.)

These programs ensure that culturally appropriate prevention services are 
provided to African‐American populations.  In FY 2009, when Ohio 
securitized its payments from the Tobacco Master Settlement Agreement, 
ODADAS shifted funding for these programs to federally funded line item 
038614, Substance Abuse Block Grant.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

L087 038403 Urban Minority Alcoholism and Drug Abuse Outreach Programs
2009

0.0% -8.5%

      

$2,909,249 $3,049,286 $2,801,447 $0 $0 $0

TSF: Amounts transferred under ORC 183.02 (D)(1) from the Tobacco 
Master Settlement Agreement and all investment earnings of the fund and 
credited to Ohioʹs Public Health Priorities Trust Fund (Fund L87)

Discontinued line item (originally established in Sub. S.B. 321 of the 126th 
G.A.)

The Juvenile Offender Aftercare Program provides community‐based 
alcohol and other drug treatment to parolees from the Department of Youth 
Service. In FY 2009, when Ohio securitized its payments from the Tobacco 
Master Settlement Agreement, ODADAS shifted funding for these 
programs to federally funded line item 038401, Treatment.

2006 2007 2008 2010
Executive Proposal

2011
Executive Proposal

Source:

Legal Basis:

Purpose:

L087 038405 Juvenile Offender Aftercare Program
2009

4.8% -8.1%
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2008
As Introduced

20112009
% Change

2009 to 2010
% Change

2010 to 2011
As Introduced

2010Fund ALI ALI Title

LSC Budget Spreadsheet by Line Item, FY 2010 - FY 2011

ADA Department of Alcohol and Drug Addiction Services
$ 1,003,159 -100.0% N/AGRF 038321 Operating Expenses $ 0 $ 0$ 24,673

$ 35,919,697 -1.8% -4.8%GRF 038401 Treatment Services $ 37,125,594 $ 35,357,594$ 37,791,135

$ 963,294 33.5%  0.0%GRF 038404 Prevention Services $ 1,241,702 $ 1,241,702$ 930,146

$0 N/A N/AGRF 038626 Local Alcohol and Other Drugs Subsidy-Federal 
Stimulus

$ 0 $ 2,954,598$ 0

$ 37,886,151 -1.0% 3.1%General Revenue Fund Total $ 38,367,296 $ 39,553,894$ 38,745,954

$ 333,000  0.0%  0.0%5T90 038616 Problem Gambling Services $ 335,000 $ 335,000$ 335,000

$ 333,000  0.0%  0.0%General Services Fund Group Total $ 335,000 $ 335,000$ 335,000

$ 2,466,497 -35.4%  0.0%3G30 038603 Drug Free Schools $ 2,260,000 $ 2,260,000$ 3,500,000

$ 70,669,264 -2.1%  0.0%3G40 038614 Substance Abuse Block Grant $ 71,500,000 $ 71,500,000$ 73,000,000

$ 3,133,508  0.0%  0.0%3H80 038609 Demonstration Grants $ 7,093,075 $ 7,093,075$ 7,093,075

$ 44,959,155 35.8% -3.1%3J80 038610 Medicaid $ 62,460,042 $ 60,515,333$ 46,000,000

$ 509,882  0.0%  0.0%3N80 038611 Administrative Reimbursement $ 500,000 $ 500,000$ 500,000

$ 121,738,307 10.5% -1.4%Federal Special Revenue Fund Group Total $ 143,813,117 $ 141,868,408$ 130,093,075

$ 17,882,208  0.0%  0.0%4750 038621 Statewide Treatment & Prevention $ 18,000,000 $ 18,000,000$ 18,000,000

$0 -100.0% N/A5BR0 038406 Tobacco Use Prevention and Control Program $ 0 $ 0$ 205,000

$ 122,000  0.0%  0.0%5DH0 038620 Fetal Alcohol Spectrum Disorder    $ 327,500 $ 327,500$ 327,500

$ 910,823 N/A N/A5DV0 038624 Criminal Justice Prevention/Treatment Collaboration $0 $0$0

$ 224,971  0.0%  0.0%6890 038604 Education and Conferences $ 350,000 $ 350,000$ 350,000

$ 19,140,003 -1.1%  0.0%State Special Revenue Fund Group Total $ 18,677,500 $ 18,677,500$ 18,882,500

$ 457,469 N/A N/AL087 038403 Urban Minority Alcoholism and Drug Abuse 
Outreach Programs

$0 $0$0

$ 2,801,447 N/A N/AL087 038405 Juvenile Offender Aftercare Program $0 $0$0

$ 3,258,916 N/A N/ATobacco Master Settlement Agreement Fund Group Total $0 $0$0
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2008
As Introduced

20112009
% Change

2009 to 2010
% Change

2010 to 2011
As Introduced

2010Fund ALI ALI Title

LSC Budget Spreadsheet by Line Item, FY 2010 - FY 2011

ADA Department of Alcohol and Drug Addiction Services

$ 182,356,376 7.0% -0.4%$ 201,192,913 $ 200,434,802Total All Budget Fund Groups $ 188,056,529
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